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IL FATTO ECONOMICO

Non ¢ vero che il Jobs Act
ha fatto anche cose buone

= Nessun aumento dell'occupazione: i dati Istat smenti
scono i fan della legge renziana in vista del referendum
Cgil. Nel 2015 2018, il 65% dei posti in pit erano precari
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IL FATTO
No, il Jobs Act non ha fatto
aumentare I occupazione
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QUALE LAVORO

Riassunto Il referendum

Cgil ha risvegliato i fan

della riforma: rimettiamo
in fila i numeri (stat) che
ne mostrano il fallimento

» Roherto Rotunno

almeno dal 2018 che i fan piu
accaniti della stagione renzia-
na sostengono una teoria fan-
tasiosa: il Jobs Act — dicono -
ha “creato” un milione di posti
di lavoro in tre anni e la gran
parte di questi a tempo inde-
terminato. Se qualcuno chiede
lorolafonte,larispostaé pron-
ta: I'Istat. Ecco, in realta pro-
prio dalla banca dati dell’Isti-
tuto nazionale di statistica e-
merge unaverita opposta: due
terzi dell’'occupazione dipen-
dente creata nel
triennio tra il
2015 e il 2018 -
quello di massi-
ma operativita
del Jobs Act, pri-
ma che Corte co-
stituzionale e
primo governo
Conte avviassero
una leggera con-
troriforma - ¢
precaria, a tem-
po determinato:
solo il 35% della
nuova occupazione creata era
inveceatempoindeterminato.
Pitidel Jobs Actdel 2015 potéil

decreto Poletti del 2014, chea- «

veva “liberalizzato” il ricorso al
lavoro a termine.

PAREVA UN DIBATTITO chiuso,
ma ora che la Cgil propone un
referendum per abrogareil de-
cretoattuativo del Jobs Actche
ha cancellato il diritto alla
reintegrazione nel posto di la-
voro in caso di licenziamento
illegittimo (il vecchio articolo
18), 1 fan della riforma renzia-
na - che in realta fu dettata da
Confindustriaparolaperparo-
la—tornano ascatenarsiesidi-

Com'¢ andata Nel triennio
20152018 (poi lanorma ha
perso i pezzi) il 65% dei posti
in pitt crano precari: buttati
miliardi in sgravi alle imprese

™S GLI SGRAVI contributivi
(durata 36 mesi) [anciati nel
)/ 2015 poco prima dellawio del
/ ~ Jobs act: 10 miliardi di euro
/0 che hanno sussidiato
assunzioni non aggiuntive

cono ancora convinti, malgra-
do le evidenze statistiche e
scientifiche, del bengodi occu-
pazionale seguito allamaggior
liberta di licenziare decisa da
Renzi (in realta era uno dei
“consigli” all’Italia contenuti
nella lettera della Bee del
2011).

Qui cercheremo di fare il
punto usando un po’ di nume-
ri, ma prima dobbiamo inten-
derci sul significato del verbo

“creare” in relazione ai posti di
lavoro. E bizzarro che qualcu-
no possa essere convinto che i
postidilavorosi“creino”conu-
na semplice riforma dei licen-
ziamenti. In realta la salita
dell’'occupazione di quegli an-
ni, che c'é stata, deriva da una
serie di fattori economiei, il
primo dei quali ¢ la (lenta e
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Lo strappo
La riforma aboli
ilreintegro

sul posto peri
licenziamenti
illegittimi FOTO
ANSA/LAPRESSE
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OCCUPATI dipendenti
in Italia nel marzo del
2015, allentrata in vigore
del Jobs act 14,3 milioni
avevano contratti stahili,
23 milioni a tempo
determinato

18 min

OCCUPATI dipendenti
in Italia a novembre del
2018 quando il Jobs act
inizia a perdere i pezzi.
14,67 milioni sono a
tempo indeterminato,
2,98 milioni precari

b5y

L'AUMENTO deqli
occupati dovuto ai lavori
precari tra 2015 e 2018;
J67mila quelli a tempo
indeterminato, 678mila
quelli a termine
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frammentata) fuoriuscita dal-
la doppia crisi del 2008 e del
2011/12.

E allora ecco i numeri. A
marzo 2015 glioccupatidipen-
dentiin Italiaerano 16,6 milio-
ni, cosisuddivisi: 14,3 milionia
tempoindeterminatoe 2,3 mi-
lioniatempo determinato(da-
to che, peraltro, segnava gia u-
na crescita rispetto al 2014). 11
Jobs Act ¢ entratoin vigore il 7
marzo 2015 e, nel frattempo, e-
rano gia stati previsti ricchi in-
centivi alle assunzioni stabili.
Questesceltedipoliticaecono-
mica si sono inserite in un con-
testo giadipersé favorevole: la
doppia crisi era alle spalle, si
tornava aintravvedereil segno
“pitt” in diversi indicatori e so-
prattutto la Bee aveva avviato
una politica monetaria espan-
siva (il guantitative easing).

Questoha ovviamente com-
portato un aumento dell’occu-
pazione sostanzioso e dopo un
triennio, a novembre 2018, i

posti dilavoro dipendenti in I-
talia risultavano cresciuti di
pocopiudiunmilione. Unadi-
namica simile a quella del re-
sto degli altri Paesi europei
(Grecia esclusa), che pure non
avevano certo approvato il
Jobs Act renziano.

A questo punto possiamo
tornare a guardare alla qualita
dell'occupazionecreatain quel
periodo. Partiamo dal perché

abbiamo scelto come riferi-
mento per confrontare i dati il
novembre del 2018: in quel
mese entrarono in vigore le
prime norme del cosiddetto
“decreto Dignita”, che modifi-
cavano alcune parti del Jobs
Act e del decreto Poletti, au-
mentando gli indennizzi per i
lavoratori licenziati e riducen-
do le possibilita di stipulare
contratti precari. Non solo: a
fine settembre 2018 la Consul-
ta aveva bocciato il contratto a
tutele crescenti, principale
creatura del Jobs Act, laddove
prevedeva indennizzi fissi e le-
gatiallasola anzianita diservi-
zio perilicenziamenti illegitti-
mi. Tradotto: a partire dall’au-
tunno del 2018 la riforma ren-
ziana iniziava a perdere pezzi,
abitudine che in seguito non
ha mai perso.

ECCO ALLORA COM’ERA MESSA
l'occupazione a novembre
2018: 14,67 milioni dioccupati
stabili e quasi 3 milioni preca-

ri. Rispettoall'entratainvigore
del Jobs Act, insomma, due
terzi deinuovipostidilavoroe-
ra atempo determinato e poco
pitdiunterzopermanente. Ne
consegue che la ragione con
cui si giustifico il Jobs Act - le
imprese assumerannoatempo
indeterminato perché posso-
no licenziare — & stata smentita
dainumeri e chilaripete oggi &
disinformato o un mentitore.
In realt, gli effetti degli in-

terventi di Renzi e

soci sul lavoro sono

anche peggiori di

cosi. Scomponendo

idati si nota che, nel

corso del 2015, 1
contratti a tempo
indeterminato ave- ______
vano compiuto una

netta avanzata: quell’anno le
assunzioni stabili hanno supe-
rato i due milioni. Il motivo &
semplice: nel 2015 gliincentivi
alle assunzioni hanno coperto
il 100% dei contributi a carico
dell'azienda. Quando pero, nel
2016, lo sgravio escesoal 40%,
il rallentamento & stato netto:
meno di 1,3 milioni di assun-
zioni stabili.

In sostanza, il governo ha
sovvenzionato con 10 miliardi
dieuroassunzioni checisareb-
bero state comunque, mentre
nel medio periodo il mercato
del lavoro ha sfornato per la
gran parte precariato. Dal
2019 (anno in cui, peraltro,
I’aumento dei lavoratori di-
pendenti é stato minimo) non
ha alcun senso analizzare il
mercato dellavoro sottolalen-
te del Jobs Act: i molti pezzi
persi per strada dalla legge
renziana e le mille cose succes-
sealmondo (Covid, guerre, so-
spensione del Patto di stabilita
Ue, Pnrr, eccetera) lo rende un
esercizio inutile a livello intel-
lettuale, ancorché non si possa
impedireanessunodifare pro-
paganda di bassa lega.

Parlando pit in generale, in
letteratura e un fatto ormai
scontato che la precarizzazio-
ne non migliori la qualita del
mercatodel lavoro e finisca per
peggiorare anche la produtti-
vita. Leconomista Andrea Ro-
ventini qualche giornofahari-
cordato una serie di studi sul
tema: una pubblicazione del
Fondo Monetario Internazio-
nale, ad esempio, ha mostrato
come questo tipo di riforme

abbiano aumentato
lavolatilita ela disu-
guaglianza delle re-
tribuzione, rallen-
tando l'accumulo di
capitale umano e
contribuendo al ral-
lentamento della
produttivitad. Uno
studio della Banca d'Ttalia ha
analizzato la riforma dei con-
tratti a termine approvata nel
2001 dal governo Berlusconi,
concludendo che ha aumenta-
to i rapporti precari senza far
crescere 'occupazione, sfavo-
rendoigiovaniefacendosalire
i profitti delle imprese.

CAMBIARE IL MERCATO del 1a-
voro, peraltro, ha conseguenze
sulla vita tutta. Nel 2020 uno
studio condotto da tre ricerca-
tori ha mostrato come la mag-
giore incertezza del lavoro si
sia tradotta in minore propen-
sione delle donne ad avere fi-
gli: dall'indagine & emerso, in
particolare, che le donne as-
sunte dopo il Jobs Act, quindi
senzail paracadute dell'artico-
lo 18 in caso di licenziamento,
prendevano i congedi di ma-
ternita con frequenza ben mi-
nore rispetto a quelle assunte
prima di marzo 2015.
Riassumendo, e non prima
di aver ribadito I'impossibilita
dilegare'andamento del mer-
cato del lavoro a una riforma
dei contratti, non risulta che il
Jobs Act abbia favorito una
crescita dei posti stabili, men-
tre & oggettivo che abbia ridot-
to le tutele dei lavoratori fino a
farle diventare del tutto insuf-
ficienti a proteggerne i diritti.
Ecco perché, negli scorsi anni,
e stato spesso e volentieri cen-
surato nei tribunali, a partire
dalla Corte costituzionale, e da
altri organi di diritto interna-
zionale comeil Comitato euro-
peo per i diritti sociali.
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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